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Leistungsauftrag und Globalkredit fiir den Politikbereich ,,Gesund-
heit und Soziales“ (Produktgruppe 3) fiir die Jahre von 2020 bis
2021 - 2. Lesung;

Version gemass 1. Lesung und Antrage des Gemeinderats

Der Einwohnerrat hat an seiner Sitzung vom 30. Oktober 2019 den Leistungsauftrag fir den
Politikbereich Gesundheit und Soziales fir die Jahre 2020 bis 2023 behandelt. Im Wesentli-
chen wurde die Laufzeit von vier auf zwei Jahre gekirzt. Zudem hat der Einwohnerrat im
Produkt Soziale Dienste (Ziff. 4.4) unter 2.3 ein neues Leistungsziel beschlossen, im Produkt
Entwicklungszusammenarbeit (Ziff. 4.6) das Wirkungsziel 1.1 umformuliert und im Leistungs-
ziel 2.1 beschlossen, wie bisher 1 % der Einkommenssteuereinnahmen des Vorjahres fiir die
Entwicklungszusammenarbeit zu verwenden.

Der vorliegende Leistungsauftrag Gesundheit und Soziales wurde gemass der Behandlung in
erster Lesung Uberarbeitet. Die Laufzeit wurde gekirzt und dementsprechend der beantragte
Globalkredit von CHF 113'474°000 auf CHF 56'726°000 reduziert, was dem Budget der Plan-
jahre 2020 und 2021, zuzuglich der beschlossenen Mehrausgaben in der Entwicklungszu-
sammenarbeit, entspricht. Zudem wurden die Ziele 1.2 im Produkt Schulzahnpflege (Ziff. 4.1)
und 3.2 im Produkt Soziale Dienste (Ziff. 4.4) entsprechend angepasst, so dass sie in der
verkurzten Laufzeit von zwei Jahren und unter Berticksichtigung des damit verbundenen
Mehraufwands erfilibar sind.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, den Leistungsauftrag und Globalkredit von
CHF 56'726'000 fur den Politikbereich ,Gesundheit und Soziales" (Produktgruppe 3) fiir die
Jahre 2020 bis 2021 zu beschliessen.

Riehen, 12. November 2019

Gemeinderat Riehen

Der Gemeindeprésident: Die Generalsekretérin:



Seite2  Politikbereich: Gesundheit und Soziales
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Lia Meister, Abteilungsleiterin Gesundheit und Soziales
Tel. 061 646 82 67
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. Allgemeine Bestimmungen

Entsprechend den gesetzlichen Grundlagen in Gemeindeordnung und Finanzhaus-
haltordnung werden im Folgenden fiir die Produktgruppe ,Gesundheit und Soziales"
Ziele und Globalkredit fir die Jahre 2020 bis 20232021 festgelegt.

Der Einwohnerrat beschliesst den Globalkredit und die Wirkungs- und Leistungszie-
le sowie andere Vorgaben. Die Gbrigen Angaben dienen der Information und Erlau-
terung.

Der Gemeinderat wird beauftragt, die vom Einwohnerrat festgelegten Ziele in der
vorgegebenen Qualitat und Quantitat zu erreichen.

Dem Einwohnerrat wird entsprechend diesen Zielen ein

unterbreitet. Der Bericht enthélt die fur die Steuerung durch den Einwohnerrat erfor-
derlichen Informationen, insbesondere beziglich Leistung, Qualitdt sowie Kosten
und Erlése. Die Abweichungen zwischen Zielvorgabe und Zielerreichung werden
sichtbar gemacht und erklart und die getroffenen Massnahmen dargelegt. Nach Ab-
lauf der Leistungsauftragsdauer legt der Gemeinderat in einem Schlussbericht Re-
chenschaft tber die Erflillung des Leistungsauftrags ab

Wenn sich die Verhéltnisse grundlegend &ndern und die Veranderungen nicht vo-
raussehbar waren, kann der Einwohnerrat durch Beschluss - auf Antrag des Ge-
meinderats oder aufgrund eines parlamentarischen Vorstosses - entsprechend den
Bestimmungen der Finanzhaushaltordnung auch vor Ablauf der festgelegten Dauer
den Leistungsauftrag und den Globalkredit beenden, veréndern oder erneuern. Vor-
behalten bleibt die Erfillung rechtsverbindlich eingegangener Verpflichtungen. Im
gegenseitigen Einvernehmen zwischen Einwohnerrat und Gemeinderat kann der
Leistungsauftrag jederzeit verandert werden.

Die parlamentarische Oberaufsicht erstreckt sich geméass § 21 Abs. 2 der Gemein-
deordnung (GemOQ) auch auf externe Leistungserbringer. Der Gemeinderat wird be-
auftragt, in den entsprechenden Leistungsvereinbarungen mit Dritten darauf hinzu-
weisen.
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3. Uberblick iiber die Produktgruppe Gesundheit und Soziales
3.1 Die einzelnen Produkte der Produktgruppe

1. Schulzahnpflege

Gesetzlich vorgeschriebene Prophylaxe und Behandlung von kranken Zahnen und Ge-
bissen von schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen. Angebot von Prophylaxe fiir
Kleinkinder.

2. Alter und Pflege

Beratung der Bevdlkerung und Vermittlung der ambulanten Betreuungs- und Pflegean-
gebote. Planung und Sicherstellung von bedarfsgerechten Pflegehilfen zu Hause. Ver-
mittlung von Pflegeheimplétzen. Siedlungs- und Wohnassistenz Dreibrunnen und Rie-
hen.

3. Gesundheitsdienste

Einsatz fir eine angemessene ambulante allgemeinmedizinische Versorgung der Rie-
hener Bevdlkerung. Aufklarung tiber Gesundheitsférderung sowie Animation der Beval-
kerung zu einer gesunden Lebensfiihrung.

4. Soziale Dienste

Berechnung und Auszahlung von Ergdnzungsleistungen und Krankheitskosten sowie
Ausrichtung von kommunalen Beihilfen. Steuerung des Angebots der externen Sozial-
beratungsstellen und Unterstiitzung von Fachstellen, Organisationen und Vereinen im
sozialen Bereich. Férderung der Freiwilligenarbeit. Finanzierung der kantonalen Heim-
unterbringungen und Alimentenhilfe.

5. Sozialhilfe

Beratung von bediirftigen und von Bediirftigkeit bedrohten Personen. Gewahrleistung
ihrer materiellen Sicherheit. Erhaltung und Forderung ihrer Selbststandigkeit und Ar-
beitsfahigkeit.

6. Entwicklunaszusammenarbeit

Beitrage an Entwicklungsprojekte im In- und Ausland, Katastrophenhilfe, Patenschaften.
Forderung des Austauschs mit Menschen aus anderen Kulturkreisen.

3.2 Kennzahlen der Produktgruppe
Durchschnittliche jhrliche Nettokosten 2020 bis 20232021 pro Produkt (in TCHF)

Schulzahnpflege

B Alter und Pflege

B Gesundheitsdienste

1 Soziale Dienste

B Sozialhilfe

1 Entwicklungszusammenarbeit
Kosten der Stufe Produktgruppe

Anteil an den Strukturkostenumiagen

-12'000 -10'000 -8'000 -6'000 -4'000 -2'000
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Nettokosten Globalkredit 2020 bis 20232021 im Detail

IST IST LA Budget Plan
(in TCHF) Total
2017 2018 20 bis 21 2020 2021
Produkte:
Schulzahnpflege -407 -323 -736 -360 -376
Alter und Pflege -8'331  -9'081 -20218 -10'038 -10'180
Gesundheitsdienste -132 -108 -281 -137 -144
Soziale Dienste -4'693  -3'942 -8'703 -4'315 -4'388
Sozialhilfe -9'6521  -9'726 -21'618 -10'634 -10'984
Entw icklungszusammenarbeit -718 -628 -1'545 -769 -776
Nettokosten (NK) Produkte -23'802 -23'808 -53'101 -26'253 -26'848
Kosten der Stufe Produktgruppe -49 -91 -178 -86 -92
[NK Verantwortung Produktgruppe ‘ | -23'851 -23'899 | -53'279 |-26'339 -26'940
Anteil an den Strukturkostenumlagen -1'744  -1'579 -3'447 -1'771  -1'676
Nettokosten des Politikbereichs -25'595 -25'478 -56'726 (-28'110 -28'616

Erlduterunaen der wesentlichen Verénderungen zu den Rechnungen 2017 und 2018:

Im Vergleich zu den Jahren 2017 und 2018 sind im Alterspflegebereich und in der Sozialhilfe
Mehrkosten zu erwarten. Es handelt sich bei diesen um gebundene Ausgaben. Im Detail ist auf
folgende Punkte hinzuweisen:

Die Reduktion der Ausgaben fir die Schulzahnpflege im 2018 sind auf die Einflihrung des
revidierten Zahntarifs nach DENTOTAR® durch die Schweizerische Zahnarzte-Gesellschaft
SSO und ihre Tarifpartner per 1. Januar 2018 zuriickzufiihren. Mit der Anpassung des Zahn-
tarifs entfallt fir die Gemeinde der Kostenausgleich fiir den Sozialtarif gegentiber den Schul-
zahnpraxen. Aufgrund steigender Schiilerzahlen ist bis 20232021 mit einer kontinuierlichen
Kostenzunahme zu rechnen.

Die Kostenentwicklung im Produkt Alter und Pflege ist stetig steigend, was grésstenteils auf
die demografische Entwicklung mit einer Zunahme der Bevélkerungsgruppe 85plus zuriickzu-
fuhren ist. Dies bewirkt einerseits héhere Ausgaben fiir die Pflegebeitrage an zuhause pfle-
gende Angehdrige sowie in der Restfinanzierung der ambulanten Spitex-Pflege und der stati-
onaren Pflege in den Alterspflegeheimen. Aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids lber-
nehmen die Krankenkassen zudem die Kosten fiir Pflegematerial im ambulanten und statio-
naren Bereich nicht mehr, diese werden nun auch Uber die Restfinanzierung abgegolten.
Rickwirkend ab 1. Januar 2019 werden die Pflegenormkosten der Teuerung angepasst, im
2020 ist mit einem erneuten Teuerungsausgleich zu rechnen.

Im Produkt Gesundheitsdienste wurden im 2018 einmalig weniger Beitrdge an Fachstellen
und Institutionen gesprochen zu Gunsten von Projektfinanzierungen im Sozial- und Altersbe-
reich. Die Angebote im Bereich der Gesundheitsférderung sind bei der Bevélkerung sehr
beliebt und sollen beibehalten werden.
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Im Produkt Soziale Dienste wird bis 20232021 mit einer leichten Zunahme gerechnet: Bei
den Heimunterbringungskosten und der Alimentenhilfe wurde der Durchschnitt der vergange-
nen vier Jahre eingesetzt. Die hohen Ausgaben fiir die Erganzungsleistungen/Beihilfen im
2017 sind auf eine einmalige riickwirkende Zahlung an den Kanton aufgrund eines Berech-
nungsfehlers im kantonalen Softwareprogramm zuriickzufiihren. Die demographische Ent-
wicklung wird auch in diesem Teilprodukt zu einem Anstieg der Fallzahlen fiihren. Die Kosten
fur die externen Sozialdienste sind infolge Zunahme und vermehrter Komplexitat der Bera-
tungen stetig steigend.

In der Sozialhilfe wird weiterhin mit einer Zunahme der Fallzahlen gerechnet. Per 1. Juli
2019 erfolgte in Anlehnung an die Sozialhilfe des Kantons Basel-Stadt eine leichte Erhéhung
des Grundbedarfs und der Mietgrenzwerte. Die Ausgaben im Asylbereich fallen zudem héher
aus als beim Vertragsabschluss mit dem Kanton angenommen wurde.

Fir die Entwicklungszusammenarbeit wird richt-mehr wie bisher 1 % der Einkommens-

steuereinnahmen des Vorjahres verwendet. Nach-einem-Benchmarking-mit-vergleichbaren

———ird
Bis 2021 wird ein neues Vergabekonzept erarbeitet, welches eine nachhaltigere und transpa-
rentere Projektfinanzierung ermdglichen soll.

Nettokosten pro Einwohner/in (ohne Strukturkosten)

(Basis: Zeile ,Nettokosten Verantwortung der Produktgruppe“, ohne Anteil an den Gemeindestrukturkosten)

IST IST Budget Plan
2017 2018 2020 2021
Einwohnerzahl 21336 21448 21450 21450

Nettokosten pro Einwohner/-in (CHF) 1118 1114 1228 1256
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4. Ziele und Vorgaben der Produkte

4.1 Produkt Schulzahnpflege

Mit dem Leistungsauftrag beschliesst der Einwohnerrat fiir 2020 bis 26232021 folaende

Ziele und Voraaben:

1.

2,

1.2.

2.2,

Wirkungsziele H/K
1.1.

Mit der offentlichen Schulzahnpflege sorgt die Gemeinde dafir,
dass alle Kinder und Jugendlichen die Voraussetzungen fiir ge-
sunde Zahne erhalten. Mindestens 75 % der Zahne der Kinder
und Jugendlichen haben bei den Schuluntersuchungen keinen
Befund und sind somit gesund.

Die Dienstleistungen der Schulzahnklinik Riehen werden von der
Bevélkerung geschétzt. Die-Zufriedenheit-von-ElternKindernund
der G . . Dj : S haklini

B rd mittols K bef tasst_die-Ut o

ruRgen -werden—gemass—Adswertung-umgesetzt: Eine Kundenbe-

fragung zur Zufriedenheit mit den Dienstleistungen der Schulzahn-
klinik Riehen von Eltern, Kindern und den Gemeindeschulen und
die Uberpriifung der verordneten Leistungen der Schulzahnklinik
Riehen sind eingeleitet.

Leistungsziele H/B
2.1.

Alle Eltern von Kleinkindern werden schriftlich zu einer Gratisbe-
ratung Uber die Zahnreinigung und die Kariesprophylaxe eingela-
den. Die Qualitdt des Angebots wird im Rahmen der Kundenbe-
fragung zur Schulzahnklinik Riehen @berpriift.

Die Zahne der Kinder vom Kindergarten bis zur 9. Klasse werden
jahrlich einmal untersucht.

Im Produkt enthaltene Leistungen

Aufgabe / Beschreibung

Teilprodukte

Ubergeordnete Beobachtung der Zahngesundheit der Riehener Kinder und Jugendlichen sowie der
Aufgaben Entwicklungen in der Schulzahnpflege. Steuerung des Angebots des privaten Anbie-

ters der Schulzahnpraxis Riehen und des Universitares Zentrums fiir Zahnmedizin
Basel (UZB) mittels Leistungsvereinbarung. Informationsaustausch und Koordination
mit den Gemeindeschulen zwecks Qualitatskontrolle.

Finanzkontrolle

Budgetierung und Auszahlung der Gemeindebeitrdge an die Schulzahnpflege (Schul-
untersuch und Prophylaxe, Gratisleistungen, Reduktionen, Kleinkinderprophylaxe).
Kontrolle der Leistungserbringungen und der Kosten, auch in Zusammenarbeit mit
dem Vertrauenszahnarzt.




Seite 8

Patientenanfragen

Bearbeitung von Patientenanfragen (Antrége fiir Behandlung in der Schulzahnklinik
Basel, Befreiung vom Schuluntersuch, Beschwerden, Anmeldungen Kleinkinderpro-
phylaxe).

Durchschnittliche Nettoproduktkosten pro Jahr nach Teilprodukten (in TCHF)

Es bestehen keine Teilprodukte.

Im_Globalkredit (2020 bis 20232021) enthaltene Gesamtkosten und Gesamterlbse

des Produkts nach Kostenarten (in TCHF):

Zahlen des Produkts Schulzahnpflege

IST IST Total Budget Plan
(in TCHF)
2017 2018 20 bis 21 2020 2021
Kosten
Sachkosten -388 -333 -19 -9 -10
eigene Beitrage -715 -350 -365
Leistungsverrechnungen -19 -15 -30 -15 -15
Gesamt-Kosten -407 -348 -764 -374 -390
Erlose
Entgelte 25 0
Rickerstattungen 28 14 14
Gesamt-Erlose 0 25 28 14 14
Nettokosten (NK) Produkte -407 -323 -736 -360 -376

4.2 Produkt Alter und Pflege

Mit dem Leistungsauftrag beschliesst der Einwohnerrat fiir 2020 bis 20232021 folgende
Ziele und Vorgaben:

1. Wirkungsziele H/K

1.1. Die Angebote fiur Hilfe und Pflege zu Hause werden so ausgestaltet
und koordiniert, dass Seniorinnen und Senioren mdglichst lange im
selbstbestimmten Umfeld wohnen kénnen.

1.2. Das Tagesheim bietet vielféltige Gruppenangebote zu flexiblen Off-
nungszeiten an. Gefordert werden insbesondere die stundenweise
Kurzbetreuung sowie die erweiterte Nutzung der Infrastruktur auch
fur nicht Tagesheimgaste.

1.3. Das Beratungsangebot fiir die altere Bevolkerung wird durch fach-
spezifisches Wissen erweitert. Vereinbarungen mit geeigneten Part-
nerinnen und Partnern werden getroffen.




1.4.

Initiativen von &lteren Menschen zur Fdrderung von gesellschaftli-
chen Aktivitadten werden unterstitzt.

Leistungsziele H/B

2.1.

2.2,

2.3.

Die spitalexterne pflegerische Grundversorgung und die Spezialleis-
tungen werden derzeit von zwei Vertragspartnern abgedeckt. Kiinftig
soll das gesamte spitalexterne, pflegerische Dienstleistungspaket von
einem Vertragspartner bezogen werden.

Die Entwicklung der Alterssiedlung Dreibrunnen in Richtung interme-
diare Wohnform wird gepruft und bei Bedarf angegangen.

Die hohe Qualitat der Pflegeberatung wird erhalten. Wichtige Informa-
tionskanale wie die Website und die Broschire 60plus werden lau-
fend aktualisiert. Die Uberarbeitete Auflage der Printausgabe wird

gedruckt.

Andere Vorgaben J/R

3.1. Generationeniibergreifende Projekte werden geférdert.

3.2. Folgende Kennzahlen werden von der Verwaltung zur Verfligung

gestellt

Anzahl Bezlgerinnen und Bezliger von Beitrdgen an die
Pflege zu Hause

Anzahl Bedarfsabklarungen und Vermittlungen

Anzahl Wartende und Wartezeiten

Anzahl Pflegeheimplatze

Anzahl Pflegeheimbewohner/-innen an der Bevolkerung 80+
Eintrittsalter im Pflegeheim

Im Produkt enthaltene Leistungen

Aufgabe / Beschreibung

Teilprodukte

Ubergeordnete Beobachtung der Bevdlkerungsentwicklung in der Gemeinde, Festlegung der not-

Aufgaben wendigen Dienstleistungen und Einrichtungen der Alterspflege, Steuerung der Ange-
bote von Spitex Riehen Bettingen und Spitex Basel, sowie des Tagesheims flir Be-
tagte.

Pflegefinanzierung | Restfinanzierung im Rahmen der Pflegefinanzierung: Kontrolle und Auszahlung.

Beratung von
Betagten und ihren

Beratung von Betagten und ihren Angehdrigen tiber ambulante und stationére Unter-
stutzungs- und Pflegemdglichkeiten sowie deren Finanzierung.

Angehdrigen
Abklarungen Abkléren der Pflegebediirftigkeit durch Haus- und/oder Spitalbesuche.
Pflegebeitrage Abklérung und Auszahlung von Beitrdgen an die Pflege zu Hause.

Kommunikation
und Information

Zusammenarbeit und Koordination mit kantonalen Stellen sowie stationdren und
ambulanten Dienstleistungserbringern. Bewirtschaftung von Informationsmitteln und
Kandlen, Informationsveranstaltungen fiir die Offentlichkeit.




Projektarbeit Entwicklung, Initierung und Férderung von Projekten fiir Seniorinnen und Senioren
(gesundheitsférdernde Projekte, generationentibergreifende Projekte, Projekte fir
pflegende Angehdorige, Bildungsangebote etc.).

Unterstiitzungs- Bearbeitung von Unterstitzungsgesuchen von Vereinen und Organisationen.
gesuche

Siedlungs- und Soziale Begleitung der Bewohnerinnen und Bewohner der Alterssiedlung Dreibrun-
Wohnassistenz nen, Aufbau der Wohnassistenz in der Gemeinde Riehen.

Durchschnittliche Nettoproduktkosten pro Jahr nach Teilprodukten (in TCHF)

in TCHF m Betagten- und Krankenpflege
Head

m Pflegefinanzierung/-beratung

m Pflegebeitrage

| Spitex

@ Tagesheime

Angebote 60+

-6'000 -4'000 -2'000 0
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des Produkis nach Kostenarten (in TCHF):

Zahlen des Produkts Alter und Pflege

IST IST Total Budget Plan
(in TCHF)
2017 2018 20 bvis 21 2020 2021
Kosten
Sachkosten -30 -45 -190 -105 -85
eigene Beitrage -8'038 -8'748 -19'198 -9'519 -9'679
Leistungsverrechnungen -272 -290 -844 -421 -423
Ubrige interne Verrechnungen -4 0
Gesamt-Kosten -8'340 -9'087 -20232 -10'045 -10'187
Erlose
Entgelte 5 2 4 2 2
Rickerstattungen 4 4 10 5 5
Beitrage fur eigene Rechnung 0
Gesamt-Erlose 9 6 14 7 7
Nettokosten (NK) Produkte - -8'331  -9'081 -20'218 -10'038 -10'180

4.3 Produkt Gesundheitsdienste

Mit dem Leistungsauftrag beschliesst der Einwohnerrat fiir 2020 bis 20232021 folgende
Ziele und Vorgaben:

1. Wirkungsziele I

1.1. Der Bevélkerung steht eine angemessene ambulante allgemeinme-
dizinische Versorgung in Riehen zur Verfliigung. Die Aufnahme von
neuen Patientinnen und Patienten im Bereich der Hausarztversor-
gung in Riehen ist gewahrleistet.

1.2. Mit gesundheitsférdernden Aktivitdten wird die Bevolkerung fiir eine
gesundheitsbewusste Lebensweise sensibilisiert. Dabei wird der
Situation von Kindern aus armutsbetroffenen Familien besondere
Beachtung geschenkt.

2. Leistungsziele H/K

2.1. Die Hauséarztinnen und Hauséarzte werden bei der medizinischen
Notfallversorgung durch die Gemeinde unterstiitzt.

2.2, Die Gemeinde fordert und organisiert in Zusammenarbeit mit Kan-
ton, Fachstellen und lokalen Partnerinnen und Partnern geeignete
Projekte im Bereich der Gesundheitsférderung. Die Pravention im
Gesundheitsbereich steht dabei im Fokus.
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Im Produkt enthaltene Leistunagen

Aufgabe /
Teilprodukte

Beschreibung

Ubergeordnete
Aufgaben

Beobachtung der Entwicklung des medizinischen Angebots und der Bevolkerungs-
entwicklung in der Gemeinde und Festlegung der notwendigen ergéanzenden Aktivita-
ten im Gesundheitswesen. Information der Bevdlkerung iiber gesundheitsfordernde
Angebote und liber den hausérztlichen Notfalldienst in Riehen. Informationsaus-
tausch und Koordination mit Anbietern der Gesundheitsférderung, Riehener Hausarz-
tinnen und Hauséarzten sowie Hebammen. Zusammenarbeit mit kantonalen Stellen.

Gesundheits-
férderung

Bearbeitung von Unterstiitzungsgesuchen von Vereinen und Organisationen im Be-
reich der Gesundheitsférderung geméss Reglement. Erganzung des Angebots im
Bereich der Gesundheitsforderung in Zusammenarbeit mit externen Anbietenden
(z. B. Samariterverein, Kursangebote Gsiinder Basel, Kirchgemeinden). Bearbeitung
von Beitragsgesuchen an gesundheitsfordernde Freizeitaktivitdten von Kindern aus
sozial benachteiligten Familien.

Pikettent-
schéadigung

Ausrichten der Pikettentschddigung an die Notfalldienst leistenden Hausérztinnen
und Hausarzte mittels Leistungsvereinbarung mit MedGes Basel.

Hebammen-

entschadigung

Ausrichtung der Inkonvenienzentschadigung fiir Geburtshilfe und Wochenbettbetreu-
ung gemass kantonaler Verordnung.

Durchschnittliche Nettoproduktkosten pro Jahr nach Teilprodukten (in TCHF)

in TCHF

-1'000 -800

m Privention Head

m Gesundheitsforderung/Beitrag
e

@ Pikettentschadigung
Hausdrztinnen

® Inkonvenienzentschadigung
Geburtshilfe

-600 -400 -200 0
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Produkts nach Kostenarten (in TCHF):

Zahlen des Produkts Gesundheitsdienste

IST IST Total Budget Plan
(in TCHF)
2017 2018 20 bis 21 2020 2021
Kosten
Sachkosten -21 -8 -40 -17 -23
eigene Beitrage -97 -79 -228 -114 -114
Leistungsverrechnungen -15 -25 =21 -10 -1
Gesamt-Kosten -133 -112 -289 -141 -148
Erlése
Ruckerstattungen 1 4 8 4 4
Gesamt-Erlose 1 4 8 4
Nettokosten (NK) Produkte -132 -108 -281 -137 -144

4.4 Produkt Soziale Dienste

Mit dem Leistungsauftrag beschliesst der Einwohnerrat fiir 2020 bis 20232021 folgende
Ziele und Voraaben:

1. Wirkungsziele 4/R

1.1. Die externen Sozialdienste leisten ein niederschwelliges, rasch ver-
fugbares und polyvalentes Beratungsangebot fiir die Riehener Be-
volkerung.

2. Leistungsziele H/R

2.1. Bei Neuanmeldungen bieten die externen Sozialdienste spatestens
zehn Arbeitstage nach dem Erstkontakt eine personliche Beratung
an. In dringenden Fallen wird die Beratung innerhalb von drei Arbeits-
tagen angeboten.

2.2. Die EL-Stelle erbringt eine qualitativ hochstehende Leistung. Sie fiihrt
jahrliche Revisionen geméss den Vorgaben des Amtes fur Sozialbei-
trage (ASB) durch und stellt dabei héchstens in 5 % der Falle Fehler
mit finanzieller Auswirkung fest.

2.3 Es findet eine abteilungsibergreifende Zusammenarbeit im Bereich
der Vermietung von gemeindeeigenen und beteiligten Liegenschaften
statt, mit dem Ziel, die soziale Wohnpolitik zu starken.
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3. Andere Vorgaben I

3.1.

3.2.

3.3.

Die Gemeinde setzt sich ein fir die Anerkennung von Freiwilligenta-
tigkeit und fur ein aktives Vereinsleben. Die Bevolkerung ist fiir diese
Anliegen sensibilisiert.

Die Uberpriifung des bestehenden Konstrukts der externen Sozial-
dienste unter organisatorischen, fachlichen und finanziellen Blickwin-
keln ist eingeleitet.

Folgende Kennzahlen werden von der Verwaltung zur Verfligung
gestellt:

e Erganzungsleistungen (EL) und Beihilfen (BH): Neuanmel-
dungen und laufende Renten

e Sozialausgaben EL/BH der Gemeinde Riehen (Kosten fiir im
Heim und zuhause Wohnende)

e Sozialausgaben EL/BH des Kantons Basel-Stadt (Kosten fir
im Heim und zuhause Wohnende)

Im Produkt enthaltene Leistunaen

Aufgabe / Beschreibung

Teilprodukt

Ubergeordnete Einbringen von sozialen Fragestellungen und Anliegen in sozialen Projekten. Regel-
Aufgaben massiger Austausch mit sozialen Institutionen in der Gemeinde und im Kanton.
EL-Stelle Fachliche und personelle Leitung der EL-Stelle, Qualitditsmanagement, Kontaktpflege

mit kantonalen und kommunalen Stellen. Bearbeitung der Anmeldungen, Information
der EL-Bezigerinnen und -Beziliger, der Angehorigen und der Dienstleistenden.
Berechnen der Anspriiche, Veranlassung der Auszahlungen, Revision der Dossiers.

Externe Sozial-
dienste

Steuerung des Angebots der externen Sozialberatungsstellen (Verein Gegenseitige
Hilfe, ERK und RKK) gemass Leistungsvereinbarung (Trimestergesprache, Einforde-
rung der Unterlagen und Statistiken). Beobachtung der Bevélkerungsentwicklung und
Festlegung von notwendigen Dienstleistungen und Angeboten.

Beitrage an Institu-
tionen und Private

Steuerung der Angebote mittels Leistungsvereinbarungen. Bearbeitung von Unter-
stiitzungsgesuchen von Vereinen und Organisationen. Férderung der Freiwilligen-
und Vereinsarbeit. Bearbeitung der Familienzulagen fiir nichterwerbstatige Sozialhil-
febezligerinnen und -bezlger.

Heimunter-
bringungen

Zusammenarbeit mit den ausfilhrenden kantonalen Fachstellen (Kinder- und Ju-
genddienst, Jugendanwaltschaft). Informationsaustausch und Rechnungskontrolle.

Alimentenhilfe

Zusammenarbeit mit der ausfiihrenden Fachstelle im kantonalen Amt fir Sozialbei-
trége. Informationsaustausch und Rechnungskontrolle.
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in TCHF
W Soziale Dienste Head

W EL/BH

B Soz. Beratung

B Beitrage an Institutionen und
Private

Unterbringung Kinder und
Jugendliche

Alimentenbevorschussung

-3'000 -2'000 -1'000 0

Im Globalkredit (2020 bis 20232021) enthaltene Gesamtkosten und Gesamterlése des
Produkts nach Kostenarten (in TCHF):

Zahlen des Produkts Soziale Dienste

IST IST Total Budget Plan

(in TCHF)
2017 2018 20 bis 21 2020 2021

Kosten

Sachkosten -45 -44 -182 -91 -91

eigene Beitrage -4110 -3'341 -7'390 -3'662 -3'728

Leistungsverrechnungen -594 -631 -1'265 -629 -636

Ubrige interne Verrechnungen -1 14 0
Gesamt-Kosten -4'750 -4'002  -8'837 -4'382 -4'455
Erlése

Ruckerstattungen 57 60 134 67 67
Gesamt-Erlése 57 60 134 67 67

Nettokosten (NK) Produkte | -4'693 -3'942  -8'703 -4'315 -4'388
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Mit dem Leistunasauftrag beschliesst der Einwohnerrat fiir 2020 bis 20232021 folgende
Ziele und Vorgaben:

1. Wirkungsziele :Hl

1.1. Die Sozialhilfe leistet professionelle personliche Hilfe geméss ihrem
gesetzlichen Auftrag. Sie berat die Klientinnen und Klienten lésungs-
und ressourcenorientiert, fordert bei ihnen Mitwirkung ein und ver-
netzt sich dabei mit staatlichen und privaten Einrichtungen.

1.2. Die Sozialhilfe gewahrleistet das soziale Existenzminimum fir be-
dirftige und anspruchsberechtigte Personen. Sie informiert die un-
terstiitzten Personen angemessen Uber deren Rechte und Pflichten.

1.3. Die Sozialhilfe stellt den effizienten Einsatz der Unterstiitzungsleis-
tungen sicher, klart subsididre Leistungen umfassend ab, fordert
Ruckerstattungen und Verwandtenunterstiitzungen konsequent ein
und fuhrt Massnahmen zur Vermeidung von Sozialhilfemissbrauch
durch.

1.4. Die Sozialhilfe und das Arbeitsintegrationsprogramm streben die
nachhaltige berufliche und soziale (Re-)Integration an. Die Zusam-
menarbeit mit staatlichen und privaten Partnerinnen und Partnern im
Bereich der Arbeitsintegration wird verstarkt und Gberpriift.

2, Leistungsziele H/K

2.1. Die Sozialhilfe verfligt Gber gut ausgebildete und ausreichende Per-
sonalressourcen und beteiligt sich an der Ausbildung von Fachperso-
nen. Sie berat die Klientinnen und Klienten professionell und bedarfs-
gerecht und bindet aktiv Jugendliche am Ubergang von Schule zu
Beruf in die Beratung mit ein.

2.2. Die Sozialhilfe fihrt in regelméassigen Abstanden umfassende interne
Revisionen zur Uberprﬂfung des Sozialhilfeanspruchs durch, mit dem
Ziel der korrekten Gewahrung der gesetzlich festgelegten Unterstiit-
zungsleistungen und der Vermeidung von Sozialhilfemissbrauch.

2.3. 30 % der aus dem Arbeitsintegrationsprogramm austretenden Perso-
nen haben eine definitive Anstellung (Probezeit bestanden) im ersten
Arbeitsmarkt. Wahrend des Arbeitsintegrationsprogramms erfahren
die Teilnehmenden eine Verbesserung ihrer beruflichen, sozialen
oder gesundheitlichen Situation.

2.4 Die Ansprechstelle Asyl in Riehen wird beibehalten. Die Gemeinde
Riehen nimmt weiterhin Einsitz in der kantonalen Arbeitsgruppe Asyl.
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3.1. Folgende Kennzahlen werden von der Verwaltung zur Verfligung
gestellt:
e Anzahl unterstitzte Falle und Personen per 31.12.

e Anzahl der Neuaufnahmen, Ablésungen und Ablésungsgriin-
de

e Anzahl unterstiitzte Falle kumuliert 1.1.-31.12.
e Anzahl unterstiitzte Personen kumuliert 1.1.-31.12.
e Anzahl der Sozialhilfeablehnungen

e Sozialhilfequote (im Vergleich zur Stadt Basel und den umlie-
genden BL-Gemeinden)

e Unterstutzungskategorien
- Personengruppen
- Altersgruppen
- Schweizer/Auslander
- Unterstutzungsdauer

Im Produkt enthaltene Leistungen

Aufgabe / Beschreibung

Teilprodukte

Ubergeordnete Fachliche und personelle Leitung der Sozialhilfe Riehen mit dazugehérendem Ar-

Aufgaben beitsintegrationsprogramm AIP. Qualitdtsmanagement und laufende Prozessoptimie-
rung.

Gesuchspriifung Prifung des Anspruchs auf Sozialhilfe unter Beriicksichtigung von subsididren An-

spriichen.

Beratung und

Beratung und Betreuung hilfsbedirftiger und hilfesuchender Einwohnerinnen und

Betreuung Einwohner der Gemeinden Riehen und Bettingen. Gewahren von wirtschaftlicher
Hilfe geméss den rechtlichen Grundlagen der Sozialhilfegesetzgebung und laufende
Beriicksichtigung von subsididren Anspriichen.

Integration Foérderung der Selbststandigkeit der Klientinnen und Klienten mit dem Ziel der wirt-

schaftlichen, beruflichen und sozialen Integration.

Arbeitsintegrations-

Festlegen der Arbeitseinsatze und Instruktion der Programmteilnehmenden beziglich

programm der auszufilhrenden Arbeiten. Vermitteln der notwendigen Arbeitskenntnisse und der
Sicherheitsvorschriften. Motivieren der Teilnehmenden zur aktiven Mitarbeit in der
Gruppe. Steigerung der Leistungsbereitschaft. Feststellung von Einschrankungen in
der Leistungsfahigkeit. Berichterstattung zuhanden der Sozialhilfe.

Coaching Schulung und Unterstiitzung der Teilnehmenden bei der Zusammenstellung der

personlichen Bewerbungsunterlagen. Schulung der Programmteilnehmenden in den
gangigen Stellenrecherche- und Bewerbungstechniken. Training im Vorfeld von Vor-
stellungs- und Bewerbungsgespréchen. Entwicklung individueller Bewerbungsstrate-
gien. Vermitteln von Kursen und Praktika zum Erwerb von berufsnotwendigen Basis-
fahigkeiten zwecks Verbesserung der Vemittlungschancen.
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Im_Globalkredit (2020 bis 20232021) enthaltene Gesamtkosten und Gesamterlose des
Produkts nach Kostenarten (in TCHF):

Zahlen des Produkts Sozialhilfe

IST IST Total Budget Plan

(in TCHF)
2017 2018 20 bis 21 2020 2021

Kosten

Sachkosten -85 -108 -260 -129 -131

eigene Beitrdge -15'218 -15'453  -31'893 -15'757 -16'136

Leistungsverrechnungen -1'945  -2'044 -4'470 -2'226 -2'244

Ubrige interne Verrechnungen -11 -9 -26 -13 -13
Gesamt-Kosten -17'259 -17'614  -36'649 -18'125 -18'524
Erlése

Entgelte 5'303 5249 9'755  4'853  4'902

Ruckerstattungen 2'435 2'639 5'276 2'638  2'638
Gesamt-Erlése 7'738 7'888 15'031 7491 7'540

Nettokosten (NK) Produkte -9'521 -9'726  -21'618 -10'634 -10'984
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4.6 Produkt Entwicklungszusammenarbeit

Mit dem Leistungsauftrag beschliesst der Einwohnerrat fiir 2020 bis 20232021 folgende
Ziele und Vorgaben:

1. Wirkungsziele H/K
1.1. bBi i | idari i i S

Die Gemeinde ist solidarisch mit der notleidenden Bevolkerung auf
der Welt. Mit ihrer Entwicklungszusammenarbeit leistet die Ge-
meinde einen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 flr nachhal-
tige Entwicklung der Vereinten Nationen. Sie orientiert sich dabei
an den Zielen zur Entwicklungszusammenarbeit und zur humanita-
ren Hilfe, wie sie im Bundesgesetz Uber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitare Hilfe definiert sind.

1.2. Die Gemeinde unterstiitzt im Bereich der Entwicklungszusammenar-
beit nachhaltige Projekte zu Gunsten benachteiligter Menschen im
In- und Ausland.

2. Leistungsziele H/H

2.1. Fir die Entwicklungszusammenarbeit im In- und Ausland wird 0:75-%
1 % der Einkommensteuereinnahmen des Vorjahres—maximal
CHE-500000 verwendet. Die Beitrage werden im Verhaltnis 20 % und
80 % auf Projekte im In- und Ausland verteilt.

2.2. In der Entwicklungszusammenarbeit fordert die Gemeinde den Aus-
tausch der Riehener Bevdlkerung mit Menschen aus einem anderen
Lebensumfeld und macht Solidaritat zum Thema.

2.3. Die bestehenden Partnerschaften werden periodisch evaluiert in Be-
zug auf die Aufgaben und die Finanzierung durch die Gemeinde.

3. Andere Vorgaben l:

3.1. Die Vergabe der Beitrdge in der Entwicklungszusammenarbeit wird
uberarbeitet und angepasst. Bis zur Vergabe 2021 liegt ein neues,
genehmigtes Konzept vor. Ab 2021 hat diese geméass den Richtlinien
auf der Grundlage des neuen Konzepts zu erfolgen.
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Aufgabe / Beschreibung

Teilprodukte

Ubergeordnete Regelméssige Uberpriifung und Weiterentwicklung der Ausrichtung der Entwicklungs-

Aufgaben zusammenarbeit.

Projektpriifung Entgegennahme und Priifung von Projektgesuchen und Antrdgen auf Katastrophen-
hilfe aus dem Inland und Ausland, Vorbereitung der Beitragsvergabe zuhanden des
Gemeinderats.

Schwerpunktpro- Kontaktpflege mit den Projektverantwortlichen der Schwerpunktprojekte, mit den Pa-

jekte und Partner- | tengemeinden Val Terbi und Csikszereda. Kontrolle und Genehmigung von Budget,

schaften Abrechnung und Projekten.

Information Organisation von Veranstaltungen und Austauschmaglichkeiten fiir die Bevolkerung.

Durchschnittliche Nettoproduktkosten pro Jahr nach Teilprodukten (in TCHF)

in TCHF

M Entwicklungszus.arbeit Head
= Mutten
B Csikszereda

 Entwicklungshilfe Schweiz

Entwicklungshilfe Ausland
+477

-1'000 -800

-600 -400 -200

Im Globalkredit (2020 bis 20232021) enthaltene Gesamtkosten und Gesamterlése des

Produkts nach Kostenarten (in TCHF):

Zahlen des Produkts Entwicklungszusammenarbeit

IST IST Total Budget Plan
(in TCHF)
2017 2018 20 bis 21 2020 2021
Kosten
Sachkosten -6 -6 -3 -3
eigene Beitrage -701 -615 -1'607 -750 -757
Leistungsverrechnungen -13 -15 -36 -18 -18
Gesamt-Kosten -720 -630 -1'549 =771 -778
Erlése
Rickerstattungen 4
Gesamt-Erlose 4

Nettokosten (NK) Produkte 718 -628 -1'545 -769 -776
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5. Beschluss des Einwohnerrats betreffend Leistungsauftrag und Global-
kredit fiir den Politikbereich Gesundheit und Soziales fiir die Jahre 2020
bis 20232021

,Der Einwohnerrat erteilt auf Antrag des Gemeinderats sowie der Sachkommission Ge-
sundheit und Soziales (SGS) fur den Bereich Gesundheit und Soziales (Produktgruppe
3) den Leistungsauftrag mit seinen Zielen und Vorgaben an den Gemeinderat fir die
Jahre 2020 - 20232021 und bewilligt den zugehérigen Globalkredit im Betrag von CHF
113474000 56'726°000. Der Betrag basiert auf dem Basler Index der Konsumenten-
preise (Indexstand 30. Juni 2019). Die Anpassung erfolgt jahrlich jeweils auf den
1. Januar des nachfolgenden Jahres, erstmals per 1. Januar 2021.

Dieser Beschluss wird publiziert; er unterliegt dem Referendum.*

Riehen,

Im Namen des Einwohnerrats

Die Prasidentin: Die Ratssekretéarin:

Claudia Schultheiss Sandra Tessarini

Bemerkungen zum Beschluss

Vorbehalten bleiben Anpassungen, die gemass Gemeindeordnung und Finanzhaushaltordnung

in die Zustandigkeit des Gemeinderats fallen, namlich:

a) Nachkredite bis zu 10 % des vom Einwohnerrat beschlossenen Kredits, hochstens jedoch
CHF 200000 (GemO § 37 Abs. 1 lit. ¢)

b) gebundene Ausgaben (GemO § 37 Abs. 1 lit. d)

Die allfallige Ausubung dieser Kompetenzen ist im Rechenschaftsbericht des Gemeinderats an

den Einwohnerrat zu begriinden. Auch wird in den jahrlichen Leistungsberichten darauf hinge-

wiesen.
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ANHANG: Wichtige gesetzliche Grundlagen

A. Bund (Auswabhl)

1.

2.

Bundesgesetz iber die Krankenversicherung (KVG) vom 18. Marz 1994
(SR 832.10)

Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom
20. Dezember 1946 (SR 831.10)

Verordnung (ber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV) vom 31. Oktober 1947
(SR 831.101)

Bundesgesetz liber die Invalidenversicherung (IVG) vom 19. Juni 1959 (SR 831.20)

Bundesgesetz liber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELG) vom 6. Oktober 2006 (SR 831.30)

Verordnung uber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(ELV) vom 15. Januar 1971 (SR 831.301)

Bundesgesetz vom 24. Juni 1977 liber die Zustandigkeit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger (ZUG)
(SR 851.1)

B. Kanton (Auswabhl)

1.

2.

~

10.

1.
12.

13.

14

Gesetz Uber die Krankenversicherung im Kanton Basel-Stadt (GKV) vom 15. November 1989
(SG 834.400)

RRB betreffend Liste der Pflegeheime fiir den Kanton Basel-Stadt vom 12. Dezember 1995
(SG 834.800)

Gesundheitsgesetz (GesG) Vom 21. September 2011 (SG 310.100)
Verordnung betreffend die soziale Zahnpflege (Zahnpflegeverordnung) vom 6.12.2011 (SG 328.210)
Grossratsbeschluss betreffend die arztliche Versorgung der Bevélkerung in den Aussenquartieren der
Stadt und in Riehen vom 14.06.1973 (SG 329.200)
Gesetz Uber die Einfuhrung des Bundesgesetzes liber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen (EG/ELG)
vom 11. November 1987 (SG 832.700)
Verordnung betreffend Erganzungsleistungen und kantonale Beihilfen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (VELG) vom 12. Dezember 1989 (SG 832.710)
Verordnung Uber die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den Ergdnzungsleistun-
gen (KBV) vom 18. Dezember 2007 (832.720)
Gesetz betreffend Forder- und Hilfeleistungen fiir Kinder und Jugendliche (Kinder- und Jugendgesetz,
KJG) vom 10.12.2014 (SG 415.100)
Verordnung uber Beitrdge der Kinder, Jugendlichen und Eltern an die Kosten der Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen in Heimen und Pflegefamilien (KBBV) vom 6. Dezember 2016 (212.470)
Sozialhilfegesetz vom 29. Juni 2000 (SG 890.100)
Unterstitzungsrichtlinien des Departements fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt (werden periodisch
aktualisiert)
Gesetz Uber die Harmonisierung und Koordination von bedarfsabhéngigen Sozialleistungen (SoHaG)
vom 25. Juni 2008 (SG 890.700)
Verordnung Uber das Inkasso und die Bevorschussung von Unterhaltsbeitrdgen (Alimentenbevor-
schussungsverordnung, ABVV) vom 25. November 2008 (SG 212.200)

C. Gemeinde (volistandige Auflistung)

1. Produktspezifische Ordnungen

¢  Ordnung fiir das Gesundheitszentrum vom 17. Juni 2009 (RIiE 332.400)

e  Ordnung betreffend die Zahnpflege bei Kindern (Zahnpflegeordnung) vom 26. Oktober 1994
(RIE 328.600)

e  Sozialhilfeordnung vom 27. Oktober 2004 (RiE 890.100)
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2. Produktspezifische Reglemente

Reglement betreffend die Zahnpflege bei Kindern (Zahnpflegereglement) vom 6. Dezember 1994
(RIE 328.610)

Reglement iiber die Beitrage an die Pflege zu Hause (Pflegebeitragsreglement) vom 14. Novem-
ber 2000 (RIiE 329.320)

Reglement betreffend die Vergabe von Beitrédgen im Bereich Gesundheit und Soziales vom
20.11.2012 (RiE 350.100)

Reglement Gber die Verwendung des Jubildumsfonds Riehen vom 28. Januar 1925 (RIiE 890.710)

Reglement Gber die Ausrichtung von Ergadnzungsieistungen und kommunalen Beihilfen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (Beihilfenreglement) vom 26. August 2003

(RIE 832.700)
Sozialhilferegiement vom 14. Dezember 2004 (RiE 890.110)

3. Produktspezifische Vertriage

Leistungsvereinbarung (Vertrag) zwischen AAA dent AG und der Einwohnergemeinden Riehen
und Bettingen betreffend Schulzahnpflege Bettingen und Riehen vom 28. Januar 2013

Vertrag zwischen dem Kanton Basel-Stadt und der Einwohnergemeinde Riehen sowie der Ein-
wohnergemeinde Bettingen betreffend Planung des Angebots an Pflegeheimplatzen und Pflegebe-
ratung vom 17./15. Januar 2002 (RiE 329.400)

Vertrag zwischen der Einwohnergemeinde Riehen und der Einwohnergemeinde Bettingen betref-
fend Leistungserbringung im Bereich Erganzungsleistungen und Beihilfen sowie Pflegeberatung
vom 30. April 2002 (RIE 832.680)

Vertrag betreffend die Zusammenarbeit der Einwohnergemeinden Bettingen und Riehen im Be-
reich der Sozialhilfe vom 24. April 2007 (RIE 890.500)

Vertrag zwischen dem Kanton Basel-Stadt und der Einwohnergemeinde Riehen betreffend die
Leistungserbringung im Bereich Alimentenbevorschussung und -inkasso bei Klienten und Klientin-
nen der Sozialhilfe Riehen vom 22. Dezember 2008

Vertrag zwischen dem Erziehungsdepartement Basel-Stadt und der Gemeinde Riehen betreffend
Aufgabenubertragung von der Gemeinde zum Kanton im Zusammenhang mit der Finanzierung
von ausserfamilidren Aufenthalten von Kindern und Jugendlichen in Heimen und in Pflegefamilien
und Vorfinanzierung von Beitrdgen der Gemeinde durch den Kanton vom 31. Méarz 2010

Vertrag zwischen dem Kanton Basel-Stadt und der Einwohnergemeinde Bettingen und Riehen be-
treffend die Aufgabenteilung im Bereich Asyl (Asylvertrag) vom 23. Februar 2016 (RIiE 890.800)



